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Grundschule Zaberfeld; Anspruch auf Ganztagsbetreuung,
allgemeiner Sachstand

Antraqg zur Beschlussfassung:

Der Gemeinderat nimmt den aktuellen Sachstand bezlglich des Anspruches auf die
Ganztagesbetreuung zur Kenntnis

Anlagen:

Abstimmungsergebnis:

beschlossen nicht beschlossen
Einstimmig Einstimmig
Ja Nein Enthaltungen Ja Nein Enthaltungen

Sachverhalt:

Rechtsgrundlage, Umfang und Inkrafttreten des Rechtsanspruchs zum 1. August 2026

Der Rechtsanspruch auf Ganztagférderung fir Grundschiler ist im Rahmen des
Anderungsgesetzes ,Gesetz zur ganztagigen Forderung von Kindern im Grundschulalter*
(Ganztagsforderungsgesetz — GaF6G) vom 2. Oktober 2021 in § 24 Abs. 4 SGB VIII geregelt
worden (BGBI. vom 11.10.2021. S. 4602 ff,). Die Bundeskompetenz wurde damit begriundet,
dass ein Anspruch auf ganztagige Foérderung von Kindern in den Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebung fur offentliche Firsorge falle (Art 74 Abs. 11 Grundgesetz — GG). Die
bundesgesetzliche Regelung sei erforderlich zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse
und zur Wahrung der Wirtschafts- und Rechtseinheit (Art. 72 Abs. 2 GG).

Das GaFo0G, sieht vor, den Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung von Grundschulern
schrittweise einzufihren. Ab Beginn des Schuljahres 2026/27 sollen zunachst alle
Grundschulkinder der ersten Klassenstufe einen Anspruch erhalten. Der Anspruch wird in den
Folgejahren um je eine Klassenstufe ausgeweitet. Damit hat ab August 2029 jedes
Grundschulkind der Klassenstufen 1 bis 4 einen Anspruch auf ganztéagige Betreuung.

Der Rechtsanspruch gilt ab 1. August 2026 fur alle Werktage, die Schultage sind, im Umfang
von 8 Zeitstunden. Er gilt somit an den Wochentagen Montag bis Freitag. Ausgenommen sind
die gesetzlichen Feiertage. Der Anspruch besteht auch wahrend der Ferien und zwar
einschliellich der Sommerferien vor Eintritt in die flinfte Klasse. Das jeweilige Landesrecht
kann Schliel3zeiten im Umfang von bis zu 4 Wochen im Jahr regeln. Diese missen in der Zeit
der Schulferien liegen. Eine entsprechende Reglung steht in Baden-Wirttemberg noch aus.

Die Inanspruchnahme des Rechtsanspruchs ist freiwillig. Ob und in welchem Umfang das
Betreuungsangebot in Anspruch genommen wird, ist den Kindern bzw. ihren Eltern Uberlassen.

Anspruchserfillende Angebote

Der Rechtsanspruch gilt im zeitlichen Umfang des Unterrichts sowie der Angebote der
Ganztagsgrundschulen, einschlief3lich der offenen Ganztagsgrundschulen, als erfillt. Dartber
hinaus ist ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot in Tageseinrichtungen vorzuhalten bis zum
Erreichen von acht Zeitstunden pro Schultag einschlie3lich der Ferienbetreuung.




Gemeinde Zaberfeld

Sitzung des Gemeinderates

Seite 2 am 21.03.2023 o,* Zaberfeld
= Offentllch - Mitten im Naturpark

Stromberg-Heuchelberg

Vorlage Nr. 12/2023
zu TOP Nr. 4

In der Begriindung zum GaFo6G wird dazu erlauternd ausgefiihrt: ,Damit wird zum einen der
Vorrang des Kernangebots der Schule, der Unterrichtszeit, klargestellt. Das bedeutet, dass zum
Beispiel bei einem vierstindigen Unterricht in der Grundschule der Anspruch des Kindes in
diesem Umfang als erfullt gilt, der Anspruch gegenuber dem zustédndigen Trager der
offentlichen Jugendhilfe besteht dann im Umfang der verbleibenden vier Stunden. Zum anderen
wird geregelt, dass der Fdrderanspruch auch durch die Bereitstellung von Angeboten
Ganztagsgrundschulen erfullt wird.*

Damit kénnen in Baden-Wirttemberg Ganztagsgrundschulen nach § 4a Schulgesetz BW, also
in verbindlicher Form oder Wahlform den genannten Anspruch in jedem Fall erfillen. Dies gilt
auch fur den betriebserlaubten Hort nach § 45 SGV VIII.

Situation in Zaberfeld

Im Rahmen der Regelbetreuung wird ab der 5. Stunde (11.30 Uhr) bis zur 8. Stunde (endet
14.30 Uhr) von Montag bis Freitag eine Betreuung angeboten. Von Montag bis Donnerstag
wird fur die 6., 7. und 8. Stunde zusatzlich eine Hausaufgabenbetreuung angeboten.

In allen Ferien, aul3er den Weihnachtsferien, wird eine Betreuung von 7.30 Uhr bis 14.30 Uhr
angeboten und findet ab 2 teilnehmenden Kindern statt. In den Sommerferien wird eine
Betreuung in der letzten Schulwoche sowie der 1., 5. und 6. Woche angeboten. Zusatzlich
gibt es ab 5 teilnehmenden Kindern pro Tag in der Einschulwoche fir die kiinftigen
Erstklassler von Montag bis Donnerstag, von 8.00 bis 14.30 Uhr eine Betreuung.

In allen Ferien, auRer den Weihnachtsferien, wird eine Betreuung von 7.30 Uhr bis 14.30 Uhr
angeboten und findet ab 2 teilnehmenden Kindern pro Tag statt

Fir diese Betreuung beschéaftigt die Gemeinde Zaberfeld aktuell 4 Mitarbeiterinnen in Teilzeit,
Frau Reule, Frau Treupel, Frau Kohler und Frau Stanelle.

Die kommunalen Betreuungsangebote verlassliche Grundschule, flexibler Nachmittag und Hort
an der Schule k6nnen momentan in Baden-Wirttemberg den Rechtsanspruch nicht erfillen.
Sie werden bisher in rein kommunaler Verantwortung angeboten. Durch ein Landesgesetz
musste fir diese Angebote zunéchst eine Aufsicht geregelt werden, damit sie zur Erflllung des
Rechtsanspruchs eingesetzt werden kdnnen. Die Landesregierung hat angektndigt, hierzu eine
Anderung des Schulgesetzes BW vorzunehmen.

Das GaFoG sieht eine Evaluation im Jahr 2030 vor. Zur Uberpriifung der Wirksamkeit der durch
das Gesetz verfolgten Ziele soll der Ausbau der Bildungs- und Betreuungsangebote auf der
Grundlage der Kinder- und Jugendhilfestatistik betrachtet werden. Einzelheiten zur
erforderlichen statistischen Erhebung sind noch nicht bekannt.

Finanzierung

Investitionskosten fallen an durch die Anpassung bestehender Platze auf die im Rahmen des
Ganztagsanspruchs notwendigen Zeit- und Qualitatsstandards sowie durch den generellen
Ausbau von Betreuungsangeboten. Der Bund trégt dabei 3,5 Milliarden Euro, wovon 455 Mio.
Euro auf Baden-Wiirttemberg entfallen.

Die konkrete Hohe der Betriebskosten ist abhédngig vom Personalschlussel, der notwendigen
Ausbildung des Personals und vom Grad der Inanspruchnahme des Betreuungsanspruchs
durch die Eltern. Der Bund beteiligt sich ab 2026 mit maximal 1,3 Milliarden Euro pro Jahr,
hiervon entfallen auf Baden-Wirttemberg 169 Millionen Euro.

Das GaF0G schlieRt eine Mitfinanzierung der Elternschaft nicht aus. Im Sinne einer gerechten
Lastenverteilung in der Gesellschaft ist eine solche sinnvoll.

Nicht gedeckte Investitions- und Betriebskosten sind von der Kommune aufzubringen.
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Offene Fragen zur Umsetzung und Ausgestaltung des Rechtsanspruchs und Bewertung
Derzeit ungeklart bzw. auf Landesebene zu klaren sind folgende Fragenkomplexe:

1. Verankerung der Aufsichtim Schulgesetz und welche Anforderungen und Standards
sind daran geknipft,

Finanzierung und Gewabhrleistung der Komplementarfinanzierung durch das Land,
MalR der Inanspruchnahme des Rechtsanspruchs und Ermittlung des Bedarfs,
erforderliche Qualifikation des Personals und Ermittlung des Personalbedarfs.
raumliche Erfullung des Rechtsanspruchs.

aghrwbd

zu 1:

Unter welchen Voraussetzungen werden die bisherigen rein kommunalen Betreuungsangebote
(verlassliche Grundschule, flexibler Nachmittag, Hort an der Schule) rechtsanspruchserfillend
im Sinne der neuen Bundesregelung sein kdnnen?

Diese kommunalen Betreuungsangebote an (Grund-)Schulen (verlassliche Grundschule,
flexible Nachmittagsbetreuung, Hort an der Schule) sind in Baden-Wirttemberg gesetzlich nicht
geregelt. Die vom Land gewéahrte Forderung der kommunalen Angebote erfolgt bisher in Form
einer freiwilligen Leistung. Eine Anpassung der Fordersatze entsprechend der
Nominallohnentwicklung erfolgte zum Schuljahr 2022/23, nachdem die Fdrdersatze seit dem
Jahr 2000 unverandert waren.

Prognostizierte Kostenreduzierungen bei den Kommunen durch Umwandlung von
Halbtagsschulen in gesetzliche Ganztagsgrundschulen sind nicht in erwartetem Umfang
eingetreten, da die Beantragung von Ganztagsgrundschulen stagniert.

Fir rechtsanspruchserfullende Angebote verlangt das Bundesrecht grundséatzlich die
Erlaubnispflicht nach 8 45 SGB VIII. GemaR 8§ 45 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 SGB VIl besteht
davon eine Ausnahme, wenn eine entsprechende gesetzliche Aufsicht besteht. Dazu gehort
insbesondere die Schulaufsicht. Die Aufsicht der Schulen tber die bisherigen rein kommunalen
Betreuungsangebote soll durch eine Anderung des Schulgesetzes BW im Herbst 2022 geregelt
werden. Zum Inhalt der Schulaufsicht sind noch keine Einzelheiten bekannt. Sie kdnnte mit
Vorgaben zur Qualitat der Betreuungsangebote und zur Qualifikation des betreuenden
Personals verbunden sein.

Es ist erstens winschenswert, dass die bestehenden kommunalen Betreuungsangebote
rechtsanspruchserfiillend sein kdnnen. Diese Angebote haben sich aufgrund der Winsche und
des Bedarfes der Eltern etabliert. Zweitens wiurde der Bedarf an Betreuungsplatzen und
Fachkraften weiter steigen, kdnnten die bisherige Angebotsstruktur nicht zur Erfullung des
Rechtsanspruchs eingesetzt werden.

Zu 2:

Die Bundeslander (inklusive ihrer Kommunen) tragen die Gesamtkosten abziiglich der durch
den Bund durch das Ganztagsfinanzierungsgesetz GaFinG bereitgestellten Mittel. Die
Investitionskosten- und Betriebskostenbeteiligung des Bundes wurde unter Punkt
~Finanzierung® dargestellt, zu betrachten. Das Land hat sich zu seiner Beteiligung an den
Investitions- und Betriebskosten noch nicht geaul3ert.

Investitionskosten

Aus dem Bundesinvestitionsprogramm zum Ausbau der Ganztagsbetreuung gewahrt der Bund
Beschleunigungsmittel sowie Basis-/Bonusmittel.

Nach dem Konigsteiner Schlussel stehen Baden-Wirttemberg 97 Mio. Euro
Beschleunigungsmittel zu. Das Investitionsprogramm zum beschleunigten Infrastrukturausbau
der Ganztagsbetreuung des Bundes fir Grundschulkinder ist inzwischen beendet.

Zur weiteren Investitionsférderung des Bundes (Basis-/Bonusmittel in Hohe von 359 Mio. Euro
fur Baden-Wirttemberg) laufen derzeit Verhandlungen zwischen Bund und L&ndern. Die
entsprechende Landesférderrichtlinie steht noch aus. Hierbei ist unklar, ob eine regionale
Steuerung der Fordermittel erfolgen wird und ob neben der Schaffung zusatzlicher Raume auch
die Ausstattung vorhandener Raume gefdrdert werden wird.



Gemeinde Zaberfeld

Sitzung des Gemeinderates

Seite 4 am 21.03.2023 o,* Zaberfeld
= Offentllch - Mitten im Naturpark

Stromberg-Heuchelberg

Vorlage Nr. 12/2023
zu TOP Nr. 4

Geforderte InvestitionsmalRnahmen missen nach dem GaFinHG bis zum Jahresende 2027
abgeschlossen sein.

Betriebskosten

Die Beteiligung des Bundes setzt aufwachsend ab dem Jahr 2026 ein. Sie erreicht ihre volle
Hbhe ab dem Jahr 2030 und ist auf 960 Mio. Euro bundesweit gedeckelt. Tatsachlich entstehen
Betriebskosten bereits vor 2026 in der Ausbauphase der Betreuungsangebote.

Bei gebundenen Ganztagsschulen nach 8§ 4a SchulG BW sind Lehrkrafte in das Angebot
eingebunden. Somit entfallt ein Teil der Finanzierung der Personalkosten auf das Land.

Das GaF0G schlieRt eine Mitfinanzierung der Elternschaft nicht aus. Im Sinne einer gerechten
Lastenverteilung in der Gesellschaft ist eine solche sinnvoll.

zZu 3:

Der Bedarf an Ganztagsbetreuungsangeboten hangt vor allem davon ab, in welchem Mal3e die
Eltern die Ganztagsbetreuung fur ihre Kinder in der Grundschule in Anspruch nehmen.

Es darf davon ausgegangen werden, dass Eltern eine ahnlich umfangreiche Betreuung wie im
letzten Kitajahr ihres Kindes wiinschen. Da der Rechtsanspruch auch die Ferienzeiten umfasst,
ist mit einer deutlich erweiterten Inanspruchnahme zu rechnen.

Nach der jungsten Erhebung des Kultusministeriums und der Kommunalen Landesverbande
liegt die Betreuungsquote bei Grundschulkindern im Schuljahr 2021/22 durchschnittlich bei 52,9
Prozent, wobei der Betreuungsumfang variiert und vom Umfang her nicht dem Rechtsanspruch
entspricht.

Nicht zuletzt wird die Inanspruchnahme durch die Eltern auch davon abhangen, was sie die
Betreuung ihres Grundschulkindes kosten wird.

zZu 4.

Der Mangel an Fachkraften bei der Betreuung in Kindertageseinrichtungen lasst bereits heute
darauf schlieRen, dass fur die Betreuung an Grundschulen die notwendigen Fachkrafte nicht
vorhanden sein werden. Am 05.Juli 2022 hatte die Bertelsmann-Stiftung eine erhebliche
Fachkrafteliicke prognostiziert. Es fehlen bis zum Jahr 2030 etwa 6000 bis 9100 Fachkrafte —
und zwar zusatzlich zum bereits vorhandenen Personalmangel in der frihkindlichen Bildung.?

Vor diesem Hintergrund scheint es dringend geboten, das bisherige Betreuungspersonal und
die bisherigen Kooperationen mit aulerschulischen Partnern in der Betreuung der
Grundschulkinder nach GaF6G einzusetzen. Aussagen des Landes zur erforderlichen
Qualifikation des Betreuungspersonals, aber auch zur GruppengréBe und zum
Betreuungsschliissel sind noch nicht bekannt.

zZu 5:

Der Anspruch gilt grundsatzlich innerhalb des Zustandigkeitsbereichs des Tragers der
offentlichen Jugendhilfe. Eltern haben danach zunéchst keinen Rechtsanspruch auf Betreuung
an jeder Grundschule. Vielmehr besteht der Rechtsanspruch innerhalb des Landkreises. Zu
hinterfragen ist, ob ein Ganztagsbetreuungsangebot an jeder Grundschule erforderlich ist. Vor
diesem Hintergrund ist auch interkommunale Zusammenarbeit in die Planungen einzubeziehen.

Burgermeisterin Diana Danner
09.03.2023

Eva Faller-Glaser




